PDel. n. 141 del 20/02/2018

og REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

AZIENDA OSPEDALIERO — UNIVERSITARIA DI SASSARI

Viale San Pietro n. 10, Palazzo Bompiani- 07100 SASSARI — C.F. - P. IVA 02268260904

DELIBERAZIONE N. S/ DEL O 4 lo 32013

Oggetto: Procedura aperta, di rilevanza comunitaria, per I’affidamento della fornitura in regime di service di beni e servizi
per la gestione delle procedure coronariche, non — coronariche e impianti percutanei di valvole cardiache del Laboratorio
di Emodinamica dell’U.O. di Cardiologia del P.O. SS Annunziata dell’Azienda Ospedaliero Universitaria di Sassari —
Base d’Asta €. 20.300.000,00 - Lotto unico CIG. 7218742658. Annullamento in autotutela della deliberazione n® 420 del
19/07/2017 e della relativa procedura di gara.

Struttura Proponente Conto di Costo
| SC Servizio Acquisizione Beni e Servizi
| Direttore della Struttura Proponente Responsabile del Procedimento
| Dott. ssa Teresa Ivana Falco Dott.ssa Teresa Ivana Falco
|

Estensori: Collaboratore Amm.vo Alessandro Rotelli

Il Responsabile della Struttura propone |’adozione del presente provvedimento, attestandone conformita alla norma, la
corrispondenza del formato cartaceo al file inserito sul SISAR atti nonché I'utilita e I’opportunita per gli obiettivi aziendali e per
|’interesse pubblico. ) = /)

| Il Responsabile della Struttura: Dott.ssa Teresa [vana Falco Firma (J:UJLLDTE@/’

II Responsabile della Struttura e il Responsabile del procedimento, con la sottoscrizione del presente atto, attestano che I’atto ¢
legittimo nella forma e nella sostanza. Dichiara inoltre, di aver acquisita la dichiarazione di acquisto inderogabile, agli atti del
Servizio.

Il presente provvedimento contiene dati sensibili Sio No x

11 Responsabile del procedimento: Dott.ssa Teresa Ivana Ealc 2
Data 2] 2 Firma {"‘,,{a“é&"; @g

II Responsgbile della Struttura: Dott.ssa Teresa Ivana Falco
Data = Firma__“ Tore /

Il Responsabile addetto al controllo di budget con la sottoscrizione del presente atto attesta che lo stesso
oE o NON E (le motivazioni sono allegate alla presente)

coerente con le proiezioni economiche comunicate alla Direzione Strategica.

Spesa prevista HCE.n.

Il Responsabile del Controllo di Gestione: Dott.

Data Firma

11 Responsabile del Bilancio con la sottoscrizione del presente atto attesta la copertura economico/finanziaria della spesa di cui al
presente provvedimento.
Il Responsabile del Bilancio: Dott.

Data Firma

11 Responsabile del Bilancio attesta altresi che la spesa non contrasta gli obiettivi Regionali di contenimento della spesa sanitaria
e di rientro dal disavanzo (nota RAS Prot. 4801 del 29.12.2016).

Il Responsabile del Bilancio:  Dott.
Data Firma

Favorevole o Non Favorevole o (con motivazioni alle!

Data bg ‘V l 8 Firma

Parere del Direttore Sanitario: Dott. Nicolo Orru (Dglibera del Direttore Generale. n. 393 del 14.11.2016)
Favorevole & Non Favorevole o (con motivazioni/dllegate al presente atto)

Data »ZX [9)) Lp\{f Firma 1 4 W

La presente| Delillerazione si compone di n. 5 pagipe "~ | |~ \J
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VISTA

VISTO

VISTO

VISTO

VISTA

VISTA

PREMESSO CHE

PRESO ATTO

PRESO ATTO

PRESO ATTO
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IL RESPONSABILE DELILA STRUTTURA COMPLESSA
ACQUISIZIONE BENI E SERVIZI
(Dott. ssa Teresa Ivana Falco)

il Decreto Legislativo n. 502 del 30.12.1992: “Riordino della disciplina in materia
sanitaria” e ss.mm.ii;

il Decreto Legislativo n. 517 del 21.12.1999: “Disciplina dei rapporti fra Servizio
Sanitario Nazionale ed Universita, a norma dell’art. 6 della legge 30 novembre
1998, n. 4197

il Protocollo d’Intesa sottoscritto in data 11.08.2017 dalla Regione Sardegna e dalle
Universita degli Studi di Cagliari e di Sassari;

il Decreto Legislativo n. 50/2016 e ss.mm.ii nonché le Linee Guida A.N.A.C. fino
ad oggi emanate;

la legge Regionale n. 23 del 17 novembre 2014 nella quale, tra I’altro, veniva
sancita I’incorporazione del P.O. Santissima Annunziata, in precedenza afferente
I’ex ASL n. 1 di Sassari, nell’Azienda Ospedaliero- Universitaria di Sassari.;

la Deliberazione del Direttore Generale n. 491 del 29.08.2017 con la quale veniva
conferito alla Dott.ssa Teresa Ivana Falco incarico, ex art. 15 septies, com. 2 del D.
Lgs. n. 502/1992, per la Direzione dell’U.O.C. Provveditorato, Economato e
Patrimonio, con relativa presa di servizio in data 02.10.2017;

con Deliberazione a contrarre n® 420 del 19/07/2017:

- veniva autorizzato l’espletamento della procedura aperta, di rilevanza
comunitaria, ex art. 60 del D.lgs. n. 50/2016 “Codice dei contratti” da
aggiudicarsi con il criterio dell’offerta economicamente pil vantaggiosa
individuata sulla base del miglior rapporto qualitad/prezzo ex art. 95 co. 2 del
medesimo decreto - per I’affidamento, a lotto unico, della fornitura, in regime
di service, di beni e servizi per la gestione delle procedure coronariche, non —
coronariche e impianti percutanei di valvole cardiache del Laboratorio di
Emodinamica dell’U.O. di Cardiologia del P.O. SS Annunziata dell’Azienda
Ospedaliero Universitaria di Sassari, per un importo a base di gara di
€. 20.300.000,00, IVA esclusa, comprensivo degli oneri per forniture e
servizi, degli oneri per la progettazione definitiva ed esecutiva delle opere
edili ed impiantistiche e degli oneri della sicurezza derivanti da rischi di
natura interferenziale, non soggetti a ribasso, pari ad euro 24.000,00;

- venivano approvati il Disciplinare di gara, il Capitolato Tecnico, i relativi
allegati;

che, con Determinazione Dirigenziale n. 628 del 29/09/2017 si & provveduto, tra le
altre, all’affidamento del servizio di pubblicazione del bando di gara con
CIG n. 7218742658, avvenuto sulla GUUE, n. GU/S S198 del 14/10/2017-
406647-2017-IT, sulla GURI n. 120 5* Serie Speciale del 16/10/2017 su n. 2
quotidiani nazionali e su n. 2 quotidiani locali, e alla pubblicazione degli atti di
gara sul profilo di committente;

che la scadenza della presentazione delle offerte era stata fissata per il giorno
28/11/2017, ore 12:00, e che il termine per la richiesta di informazioni e
chiarimenti era stata fissato al giorno 16/11/2017, ore 12:00;

della nota, trasmessa via PEC in data 06/11/2017, con la quale la Societa St. Jude
Medical S.p.A ha espresso dei rilievi riguardanti le clausole contenute nella lex
specialis di gara, in quanto restrittive della concorrenza, con particolare
riferimento:

- alla mancata distinzione delle prestazioni principali e secondarie in termini di
forniture e servizi che compongono il “Service” in oggetto, che non
consentirebbe la partecipazione di operatori economici singolarmente o sotto
forma di raggruppamento;
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CONSIDERATO

TENUTO CONTO

PRESO ATTO

ACCERTATO

PRESO ATTO

PRESO ATTO

RICHIAMATA

TENUTO CONTO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

RICHIAMATO

RITENUTO
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- alla mancata definizione dei requisiti di capacitd economico-finanziaria e
tecnico-professionale, e alla misura in cui gli stessi devono essere posseduti,
con particolare riferimento all’eventuale partecipazione in RTI;

che, con nota prot. NP/2017/4226 del 15/11/2017, il Servizio Provveditorato, ha
provveduto ad inoltrare ai Servizi di Cardiologia, Ingegneria Clinica, Farmacia e
Sistemi Informativi, le osservazioni manifestate dalla Societa St. Jude Medical,
affinché le stesse venissero valutate, entro il 16/11/2017, al fine di apportare gli
eventuali correttivi al capitolato, peraltro necessari alla revisione del disciplinare di
gara;

che, nelle more delle suddette valutazioni, si & provveduto alla sospensione della
procedura di gara, pubblicando I’avviso sul profilo internet di questa Azienda,
nell’apposita sezione della gara in oggetto;

della nota Prot. NP/2017/4493 del 29/11/2017 con la quale il gruppo di
progettazione, composto dalle UU.OO. di Cardiologia Servizi Tecnici e Farmacia,
in riscontro alla suddetta nota NP/2017/4226, condividendo le osservazioni della
Societa St. Jude e, al fine di superare le criticita evidenziate, ha trasmesso il
capitolato con le opportune modifiche e integrazioni;

che a seguito del ricorso presentato dalla Societa St. Jude Medical, il TAR
Sardegna, con nota del 30/11/2017, ha comunicato la discussione dello stesso,
registrato con numero 964/2017, fissando la seduta della camera di consiglio per il
giorno 06/12/2017,

che il Servizio Provveditorato ha pubblicato, in data 04/12/2017, un ulteriore
avviso sul profilo internet di questa Azienda, nell’apposita sezione della gara in
oggetto, precisando che: “sara assunto a breve un provvedimento di rettifica della
documentazione di gara e, contestualmente, saranno fissati i nuovi termini di
presentazione delle offerte’,

che, il Tar Sardegna con nota del 13/12/2017 ha comunicato un ulteriore fissazione
della camera di consiglio per il giorno 10/01/2018;

la richiesta di documentazione, ai fini della costituzione in giudizio, pervenuta
tramite mail dal Servizio AA.GG. e Legali Comunicazione e Formazione in data
14/02/2018 con integrazione in data 19/02 u.s.;

che il capitolato predisposto dal gruppo di progettazione, in data 29/11/2017, ¢
stato oggetto di successive ulteriori integrazioni e modifiche su indicazione, a
seguito di verifica, del Servizio Acquisti e che, pertanto, lo stesso & stato
ritrasmesso al Servizio Provveditorato con nota Prot. NP/2018/456 del 29/01/2018;

che le modifiche apportate al capitolato, dettate dall’esigenza di garantire la
massima partecipazione degli operatori economici alla procedura di gara,
comportano delle variazioni sotto il profilo sostanziale, che incidono sull’impianto
complessivo della gara, tali da rendere necessario ’annullamento della presente
procedura e I’indizione di una nuova gara;

che il potere di annullamento in autotutela delle procedure amministrative in corso
rientra nella potesta discrezionale della stazione appaltante, ove vi siano concreti
interessi pubblici che rendano inopportuna o sconsigliabile la prosecuzione della
procedura in quanto potenzialmente lesiva e limitativa della concorrenza;

I’art. 21 nonies della Legge n. 241/1990 ss.mm.ii.;

pertanto opportuno, in osservanza ai principi di buona amministrazione ex articolo
97 della Costituzione nonché ai principi di matrice comunitaria volti a garantire la
massima competitivita e concorrenzialita nelle procedura ad evidenza pubblica,
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addivenire, ai sensi dell’art.21-nonies della Legge n. 241/1990, all’annullamento in
autotutela della Deliberazione a contrarre 420 del 19/07/2017, e di tutti gli atti ad
essa correlati, relativa alla procedura aperta, di rilevanza comunitaria, per
I’affidamento della fornitura in regime di service di beni e servizi per la gestione
delle procedure coronariche, non — coronariche e impianti percutanei di valvole
cardiache del Laboratorio di Emodinamica dell’U.O. di Cardiologia del P.O. SS
Annunziata dell’Azienda Ospedaliero Universitaria di Sassari - Lotto unico CIG.
7218742658,

DATO ATTO che con successiva deliberazione, si procedera alla riedizione di una nuova gara di

appalto, sulla base del capitolato speciale prestazionale predisposto e validato
dalle competenti UU.OO. di Cardiologia, Servizi Tecnici e dal Servizio Farmacia,
nonché sulla base delle nuove diposizioni emanate dall’ANAC, come recepite
nella delibera n. 1228 del 22 novembre 2017, di approvazione del disciplinare
tipo;

DI DARE ATTO che il Responsabile del Procedimento del presente annullamento, ai sensi e per gli

effetti della L. 241/90, & la Dott.ssa Teresa Ivana Falco.

PROPONE

Per i motivi espressi in premessa, che qui si richiamano integralmente:

1.

Di procedere all’annullamento, in sede di autotutela ex art. 21 nonies della Legge n. 241/90 e ss.mm.ii.,
della Deliberazione a contrarre 420 del 19/07/2017 e della relativa procedura aperta, di rilevanza
comunitaria, per ’affidamento della fornitura, in regime di service, di beni e servizi per la gestione
delle procedure coronariche, non — coronariche e impianti percutanei di valvole cardiache del
Laboratorio di Emodinamica dell’U.O. di Cardiologia del P.O. SS Annunziata dell’Azienda
Ospedaliero Universitaria di Sassari;

Di annullare ogni atto connesso e conseguente alla suddetta procedura di gara;
Di annullare il C.1.G. 7218742658,

Di annullare le autorizzazioni di spesa di cui alla suddetta Deliberazione, nello specifico:

- UAFPOSS 2018 A501010603 Acquisti di altri dispositivi medici di € 2.584.200,00 (IVA inclusa);

- BDG S BIL 2017 n. 4 FSC 2014/2020 A102020801 “Immobilizzazioni materiali in corso™ di
€ 549.414,78 (Iva Inclusa);

- BDG S 02 2018 A508020104 Canoni di noleggio per attrezzature sanitarie di € 475.800,00 (Iva
inclusa);

Di dare atto che il Responsabile del Procedimento del presente annullamento, ai sensi e per gli effetti
della L. 241/90, ¢ la Dott.ssa Teresa Ivana Falco;

Di dare atto che si provvedera, con successivo provvedimento alla pubblicazione, secondo le forme di
legge, del presente provvedimento di annullamento;

Di dare atto che con successiva deliberazione, si procedera alla riedizione di una nuova gara di appalto,
sulla base del capitolato speciale prestazionale predisposto e validato dalle competenti UU.OO. di
Cardiologia, Servizi Tecnici e Servizio Farmacia, nonché sulla base delle nuove diposizioni emanate
dalPANAC, come recepite nella delibera n. 1228 del 22 novembre 2017, di approvazione del
disciplinare tipo;

Di dare atto che il presente provvedimento non comporta alcun impegno di spesa.

IL DIRETTORE DELLA STRUTTURA
(Dott. ssa Terescz_{vana Falco)

— Voot




PDel. n. 141 del 20/02/2018

IL DIRETTORE GENERALE
Dott. Antonio D’Urso
Nominato con Decreto del Presidente della Regione Sardegna n. 57 del 03.10.2016

L'anno duemiladiciotto, il giorno \ [ :' o Sb del mese di E 0 bk!g;o , in Sassari, nella sede

legale dell 'Azienda Ospedaliero-Universitaria.

PRESO ATTO della proposta di Deliberazione avente per oggetto: “Procedura aperta, di rilevanza

comunitaria, per l'affidamento della fornitura in regime di service di beni e servizi
per la gestione delle procedure coronariche, non — coronariche e impianti percutanei
di valvole cardiache del Laboratorio di Emodinamica dell’U.O. di Cardiologia del
P.O. S8 Annunziata dell 'Azienda Ospedaliero Universitaria di Sassari - Base d’Asta
€. 20.300.000,00 - Lotto unico CIG. 7218742658. Annullamento in autotutela della
deliberazione n® 420 del 19/07/2017 e della relativa procedura di gara.”

DATO ATTO che il Direttore Amministrativo e il Direttore Sanitario hanno espresso parere

favorevole;
DELIBERA

Per i motivi espressi in premessa, che qui si richiamano integralmente

Di adottare la proposta di Deliberazione di cui sopra e conseguentemente:

1.

Di procedere all'annullamento, in sede di autotutela ex art. 21 nonies della Legge n. 241/90 e
ss.mm.ii., della Deliberazione a contrarre 420 del 19/07/2017 e della relativa procedura aperta, di
rilevanza comunitaria, per l'affidamento della fornitura, in regime di service, di beni e servizi per la
gestione delle procedure coronariche, non — coronariche e impianti percutanei di valvole cardiache
del Laboratorio di Emodinamica dell’U.O. di Cardiologia del P.O. SS Annunziata dell’Azienda
Ospedaliero Universitaria di Sassari;

Di annullare ogni atto connesso e conseguente alla suddetta procedura di gara;
Di annullare il C.1.G. 7218742658;

Di annullare le autorizzazioni di spesa di cui alla suddetta Deliberazione, nello specifico:

- UAFPOSS 2018 A501010603 Acquisti di altri dispositivi medici di € 2.584.200,00 (IVA inclusa);

- BDG S BIL 2017 n. 4 FSC 2014/2020 A102020801 “Immobilizzazioni materiali in corso” di
€549.414,78 (Iva Inclusa);

- BDG S 02 2018 A508020104 Canoni di noleggio per attrezzature sanitarie di € 475.800,00 (Iva
inclusa);

Di dare atto che il Responsabile del Procedimento del presente annullamento, ai sensi e per gli effetti
della L. 241/90, é la Dott.ssa Teresa Ivana Falco;

Di dare atto che si provvedera, con successivo provvedimento alla pubblicazione, secondo le forme di
legge, del presente provvedimento di annullamento;

Di dare atto che con successiva deliberazione, si procedera alla riedizione di una nuova gara di
appalto, sulla base del capitolato speciale prestazionale predisposto e validato dalle competenti
UU.0O. di Cardiologia, Servizi Tecnici e Servizio Farmacia, nonché sulla base delle nuove diposizioni
emanate dall’ ANAC, come recepite nella delibera n. 1228 del 22 novembre 2017, di approvazione del
disciplinare tipo;

Di dare atto che il presente provvedimento non comporta alcun impegno di spesa.
Di incaricare i servizi Aziendali competenti dell 'esecuzione del presente provvedimento.

IL DIRETTORE GENERALE

PRy ur 28 2. 1018

La presente Deliberazione ¢ in pubblicazione all’Albo Pretorio elettronico del sito dell’Azienda Ospedaliero
Universitaria di Sassari dal )/ (“Qg; [ 70 (X  per la durata di quindici giorni

Il Responsabile del Servizio Affari Generali, Legali, Comunicazione e Formazione
(Dott. WS)
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