Prop. di Del. n. 662 del 25/07/2018

ofe REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

AZIENDA OSPEDALIERO — UNIVERSITARIA DI SASSARI =

Viale San Pietro, 10 Palazzo Bompiani - 07100 SASSARI — C.F. - P. IVA 02268260904

DELIBERAZIONE N. { 34, DEL o7 | sl 1019

Oggetto: Autorizzazione a contrarre per I'affidamento, ex art. 63, comma 2, lett. c) del D.LTgs. 50/2016 [cd. “contratto ponte™] del
Servizio di confezionamento, fornitura, trasporto e consegna pasti ai degenti delle ex Cliniche Universitaric ¢ del PO Santissima
Annunziata dell’ Azienda Ospedaliero Universitaria di Sassari, al RTI Sodexo Italia s.p.a ¢ SESEL srl, nelle more dell’espletamento della
“Procedura aperta informatizzata, finalizzata alla stipula di convenzioni quadro, per i servizi di ristorazione a basso impatto ambientale,
ai sensi del DM 25 Luglio 2011, rivolto alle Aziende sanitarie e ospedaliere della Regione Autonoma della Sardegna” indetta con
determinazione Rep. 3640 del 21/12/2017 e per lo stretto tempo necessario all’attivazione delle convenzioni da parte della Centrale
Regionale di Committenza. Importo complessivo a base d’asta € 2.280.860,00 oltre IVA nella misura di legge [CIG 7581939DFB]

Struttura Proponente Conti di Costo

Acquisizione Beni e Servizi A506010104 (Servizio di ristorazione e mensa degenti)
A506010109 (Servizi di trasporto non sanitario)

Direttore della Struttura Proponente Responsabile del Procedimento

Dott.ssa Teresa Ivana Falco Dott.ssa Teresa Ivana Falco

Estensore: Dott.ssa Luisa Carlini, Dott.ssa Simona Cocco

11 Responsabile della Struttura propone I’adozione del presente provvedimento, attestandone conformita alla norma, la corrispondenza del
formato cartaceo al file inserito sul SISAR atti nonché I'utilita e I"opportunita per gli obiettivi aziendali e per I'interesse pubblico.

Il Responsabile della Struttura: Dott.ssa Teresa [vana Falco Firma

11 Responsabile della Struttura e il Responsabile del procedimento, con la sottoscrizione del presente atto, attestano che 'atto ¢ legittimo
nella forma e nella sostanza. Dichiara inoltre, di aver predisposto la dichiarazione di acquisto inderogabile, agli atti del Servizio.

11 presente provvedimento contiene dati sensibili Sio No o

Il Responsgbile del procedimento: Dott.ssa Teresa Ivana Falco
Duta 20 D7|206 Firm 24

Il Responsabile della Struttura: Dott.ssa Teresa Ivana Falco
Data %ér}ﬂ @{'j’ Firma ey 5, 3

Il Responsabile addetto al controllo di budget con la sottoscrizione del presente atto attesta che lo stesso
o NON E (le motivazioni sono allegate alla presente)

coerente con le proiezioni economiche comunicate alla Direzione Strategica.

Spesa prevista: € 2.782.649,20

Conto di costo A506010104 (Servizio di ristorazione e mensa degenti) € 2.123.300,20

Conto di costo A506010109 (Servizi di trasporto non sanitario) € 659.349

Il Respopsabile del Controllo di Gestione: Digtt.ysa Sara Sanna
Data Nl;ﬂ— /s Firma

11 Responsabile del Bilancio con la sottgscrizione del presente atto attesta la copertura economico/finanziaria della spesa di cui al
presente provvedimento.

Il Responsabile del Bilancio: Dott.ssa Rosa Maria Bellu

Data Firma

I Responsabile del Bilancio attesta altresi che la spesa pon contrasta gli obiettivi Regionali di contenimento della spesa sanitaria e di
rientro dal disavanzo (nota RAS Prot. 4801 del 29.12.2016).
Il Responsabile del Bilancio: Dott.ssa Rosa Mayia Bellu
Data Firma
] /

Parere del Direttore Amministrativo: Dott. Lor¢nzo Pescini (Delibera del Direttore Generale. n. 378 del 02.11.2016)
Favorevole K qon Favorevole o of{vazjonyalleg;
Data J ‘ Firma

f L™ | T /7 v

al presente atto)
Vi

Parere del Direttore Sanitario: Dot
Favorevolc)( on Favor
Data Firma

era d¢l Direttore Generale. n. 393 del 14.11.2016)
ioni aljgeate al presente atto)

La presente Peliberdzione si compone di n. 10 pagine, di cui n.- -pagine di allegati, che ne formano parte integrante e sostanziale




VISTO

VISTO

VISTO

VISTO

VISTA

DATO ATTO

DATO ATTO

DATO ATTO

VISTA

RICHIAMATI

RICHIAMATA

RICHIAMATA

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
{Dott.ssa Teresa Ivana Falco)

il Decreto Legislativon. 502 del 30.12.1992: “Riordino della disciplina in materia sanitaria”
€ ss.mm.ii;

il Decreto Legislativo n. 517 del 21.12.1999: “Disciplina dei rapporti fra Servizio Sanitario
Nazionale ed Universitd, a norma dell’art. 6 della legge 30 novembre 1998, n. 419™;

il Protocollo d’Intesa sottoscritto in data 11.08.2017 dalla Regione Sardegna ¢ dalle
Universita degli Studi di Cagliari e di Sassari;

il Decreto Legislativo n. 50/2016 cosi come modificato e integrato dal D.Lgs n.56/2017
“Codice dei Contratti Pubblici”

la Legge Regionale n. 23 del 17.11.2014, recante “Norme urgenti per la riforma del Sistema
Sanitario Regionale. Modifiche alle Leggi Regionali n. 23 del 2005, n. 10 del 2006 e n. 21
del 2012” e, in particolare, I’art. 9, comma 1, lett. b}, concernente I'incorporazione,
nell'Azienda Ospedaliero Universitaria di Sassari, del presidio ospedahero "SS. Annunziata",
facente capo alla ex ASL n. | di Sassari.

della deliberazione della Giunte Regionale n. 67/20 del 29.12.2015 con la quale veniva
approvato il progetto di incorporazione del Presidic Ospedaliero "SS. Annunziata”
nell'Azienda Ospedaliero Universitaria di-Sassari.

della Deliberazione del Direttore Generale n. 491 del 29.08.2017 con la quale veniva
conferito alla Dott.ssa Teresa Ivana Falco, I’incarico, ex art. 15 septies, comma 2 del D.Lgs.
n. 502/1992, per la Direzione dell’U.0.C. Provveditorate, Economato e Patrimonio e della
successiva decorrenza dello stesso a far data dal 02/10/2017, con |’effettiva presa di servizio.

della Deliberazione del Direttore Generale n. 556 del 10.10.2017 con la quale veniva adottato
I’Atto Aziendale dell’Azienda Ospedaliero Universitaria di Sassari, ai sensi dell’art. 3,
comma lbis, del D. Lgs. n. 502 del 1992 e s.m.i., aggiornato in esito alla DGR RAS n. 42/3
del 11.09.2017.

la Legge 28 dicembre 2015, n. 208 ed, in particolare, I’art. 1 comma 550, in base al quale “i
singoli contratti relativi alle categorie merceologiche individuate dal decreto di cui al
comina 548, in essere alla data di entrata in vigore della presente legge, non possono essere
prorogati oltre la data di attivazione del contratto aggiudicato daila centrale di committehza
individuata ai sensi dei commi da 548 a 552.

il DP.CM. 24 dicembre 2015, nonché la Comunicazione congiunta del Ministero
dell’Economia e Finanze e del Ministero della Salute in data 19/02/2016 avente Prot.
2051812016, secondo la quale “Nel caso di fabbisogni di beni e servizi afferenti a categorie
merceologiche indicate nel DPCM e per importi che superano le soglie regolate dal DPCM
stesso, in caso di gara non ancora bandita dall’Ente del Servizio Sanitario Nazionale, é
obbligatorio ricorrere ai Soggetti Aggregatori di riferimento ovwero alla CONSIP. L’Ente
del Servizio Sanitario Nazionale verifica la presenza di iniziative attive (es. convenzioni,...)
alle quali aderire presso il Soggetto Aggregatore di riferimento o presso CONSIP. In assenza
di iniziative attive, se il Soggetto Aggregatore di riferimento ha in programma un'iniziativa
che tuttavia & in fase di avvio e comunque non ancora perfezionata, & possibile ricorrere —
fra le altre — alla stipula di un “contratto ponte” ai sensi dell’art, 57 comma 2, lett. ¢) del
Codice degli appalti (procedura negoziata senza pubblicazione di bando) per o “strettfo
tempo necessario” all’avvenuta attivazione del contratto da parte del Soggetto Aggregatore
di riferimento o Consip, eventualmente inserendo la clausola di autotutela che consenta di
risolvere-il contratto anticipatamente.

la Delibera dell’ASL di Sassari n. 589 del 03/08/2004 con la quale veniva affidato all’RTI
Sodexo — Sesel il servizio di ristorazione e mensa degenti, con durata quadriennale,
rinnovabile per un altro anno, a far data dal 01/11/2005 e con scadenza 31/10/2009 (contratto
stipulato in data 29/06/2005 —rep. n. 1246 del 24/1 0/2005) per i reparti afferentx alle Cliniche
di San Pietro e al P.O. $S. Annunziata;

la Delibera n. 112 del 31/12/2007 con la quale I’AOU disponeva il recesso anticipato, alia



RICHIAMATA

RICHIAMATA

RICHIAMATA

RICHIAMATA

DATO ATTO -

DATO ATTO

DATO ATTO

DATO ATTO

DATO ATTO

DATO ATTO

DATO ATTO

DATO ATTO

DATO ATTO

DATO ATTO

data de! 30/06/2008, dal contratto della ASL-di Sassari in essere con la Sodexo per la parte
di esso relativa al patrimonio della AOU (ex cliniche convenzionate), altrimenti in essere fino
a Settembre 2009;

la nota prot. 16121 del 28/09/2009 con la quale I’AOU di Sassari comunicava alla ASL n. 1
di Sassari I’intenzione di aderire, per la parte di propria spettanza, al rinnovo annuale del
contratto;

la Delibera del Commissario ASL di Sassari n. 42 del 10/11/2009 con la quale il contratto
veniva rinnovato per un anno, con scadenza al 31/10/2010 (importo per giornata alimentare
pari a 9,65 €+ IVA, a seguite di Delibera di revisione prezzi n. 1223 del 31/12/2008);

la Delibera n. 765 del 23/12/2009 con la quale la AOU di Sassari recepiva la Deliberazione
n. 42 del 10/11/2009 della ASL di Sassari, che rinnovava per un anno il contratto affidato
alla RTI Sodexo - Sesel fino al 31/10/2010, indicando il termine di scadenza del 30/09/2010;

la Delibera del Commissario ASL n. 1 di Sassari n. 1220 del 29/102010 con la quale veniva
attivata la gara sopra-soglia mediante procedura ristretta con il criterio di aggiudicazione
dell’offerta economicamente pii vantaggiosa, per la fornitura del servizio di ristorazione per
le strutture dell’ ASL n. 1 di Sassari;

che con Delibera dell’ASL n. 1 di Sassari n. 330 del 31/03/2011 veniva approvato il bando
di gara per I’affidamento quinquennale in unione d’acquisto con I’AQU di Sassari;

che il servizio in oggetto veniva ulteriormente rinnovato per il periodo di mesi sei con
decorrenza 01/10/2010 e scadenza 31/03/2011;

che con Deliberazione n. 367 del 14/07/2011 il servizio in argomento veniva affidato alle
medesime A.T.I. Sodexo — Sesel fino al 31/10/2011, considerando che alla data di scadenza
del contratto si era in attesa della definizione del processo di riforma degli assetti istitnzionali
ed organizzativi delle Aziende sanitarie, avviato dall’ Amministrazione Regionale, che
prevedeva, tra Daltro, listituzione della *Macroarea Sardegna”, organismo deputato
all’espletamento centralizzato delle gare d’appalto ¢ tenuto conto che alla luce di quanto
esposto si era valutata ogni possibilitd in merito all’espletamento di una nuova gara d’appalto
per I’affidamento del servizio in oggetto anche di concerto con I’ASL di Sassari, con la quale
si era addivenuti ad un accordo per gestire comunque la nuova gara in “unione d’acquisto”
con la ASL n. 1 capofila;

che con Deliberazione n® 14 del 12/01/2012 il servizio veniva prorogato fino al 30/04/2012;
che con Deliberazione n. 668 del 25/10/2012 il servizio veniva prorogato fino al 31/12/2012;

che con Deliberazione ASL di Sassari n. 143 del 28/02/2013, veniva indetta la procedura
aperta sopra-soglia per I’affidamento del servizio di ristorazione per i degenti delle strutture
dell’ASL n. 1 di Sassari in unione di acquisto con I’AOU di Sassari e contestualmente veniva
revocata la gara soptra-soglia, mediante procedura ristretta, attivata con la Deliberazione n.
330 del 31/03/2011;

che con Deliberazione n. 172 del 07/03/2013 il servizio veniva prorogato fino al 30/04/2013;

che con Deliberazione n. 462 del 14/06/2013 veniva revocata la procedura di gara, indetta
con deliberazione n. 143 del 18/02/2013 per 1'affidamento del servizio di ristorazione per i
degenti delle strutture dell”ASL. 1 di Sassari in unione d’acquisto con I’ Azienda Ospedaliero
Universitaria di Sassari e, conseguentemente, venivano modificati il disciplinare, il capitolato
tecnico e veniva indetta nuova gara.

che con Deliberazione n. 563 del 24/07/2013 il servizio veniva prorogato fino al 31/12/2013;

che con Deliberazione n.234 del 18/03/2014 il servizio veniva prorogato, fino al 30/06/2014,
considerato che veniva richiesto con nota prot. n. 27392 del 17/12/2013, sollecitata con nota
prot. 1321 del 17/01/2014 e con nota del 11/03/2014 alta ASL di Sassari di comumicare lo
stato attuale della gara e che non veniva dato alcun riscontro;



DATO ATTO
DATO ATTO

DATO ATTO

DATO ATTO

ATTESO

CONSIDERATO

RICHIAMATE

che con Deliberazione n. 188 del 19/06/2014 I’ASL di Sassari aggiudicava la gara a
procedura aperta, in unione d’acquisto con questa AOQU, per I'affidamento del servizio di
ristorazione ai degenti delle due aziende, alla RTI Vivenda Spa e Cocktail Service;

che con Deliberazione n. 607 del 11/08/2014 il servizio veniva prorogato, fino at 30/09/2014,
tempo ritenuto congruo alla definizione della procedura di gara bandita dalla ASL di Sassari
in unione d’acquisto con questa AQU;

che con Deliberazione n. 756 del 14/10/2014 il servizio veniva prorogato fino al 31/12/2014,
tempo ritenuto congruo all’acquisizione di tutta la documentazione conforme all’originale,
della gara aggiudicata dalla ASL di Sassari, nonché alla sua valutaziene in merito alla
congruitd e convenienza, in tale Delibera si dava atfo che la ASL di Sassari aveva comunicato
con nota prot. 64649 del 18/09/2014, I’adozione della Deliberazione di aggiundicazione della
gara, frascurando di comunicare I’esito positivo di tutti gli adempimenti di legge,
’autorizzazione regionale ai sensi dell’art. 29, comma 1, lettera ¢ della L.R. 10/2006 nonché,
la trasmissione della copia di tutta la documentazione di gara debitamente firmata dalla
commissione di gara e dalla ditta aggiudicataria, nel pieno rispetto della normativa vigente
in materia e si considerava che, vista la complessitd dell’appalto, non era possibile recepire
la Deliberazione di aggiudicazione senza avere agli atti del servizio tutta la documentazione
ad essa correlata, richiedendo, conseguentemente, alla ASL di Sassari, con nota prot. 19992
del 25/09/2014, di trasmettere quanto sopra descritto;

che con Delibera del Commissario Straordinario n. 115 del 03/04/2015 veniva autorizzata la
prosecuzione contrattuale fino al 31/12/2015, nelle more della definizione della gara ASL 1
Sassari relativa all’affidamento del servizio (per la quale era stato presentato ricorso al TAR,
come comunicato dalla ASL di Sassari con nota prot. 68256 del 01/10/2014) e considerato
che in ragione di possibili accorpamenti di strutture, 1attivazione, per quanto prevista, di
nuove procedure di gara per ’affidamento di servizi efo forniture, sarebbe risultata in quel
momento, non soltanto inopportuna, ma concretamente incoerente e percid diseconomica
poiché alcuni servizi avrebbero potuto non essere pill erogati o, viceversa, erogati con
modalitd quantitative e qualitative diverse da quelle eSIStentl

che, con Delibera del D.G. N. 313 del 09/06/2017 I’ Azienda Ospedallero Universitaria di
Sassari prendeva atto della fornitura del servizio di ristorazione ai degenti delle ex Cliniche
Universitarie da parte del R.T.L Sodexo -Sesel (oltreché da parte del R.T.I. Avenance-Laser
per i degenti delle Cliniche dell’ex Policlinico Universitario), dal 01/01/2016 al 30/04/2017;

che, nel descritto quadro di reiterate proroghe, caratterizzato dalla difficolta, per quanto sopra
esposto, di pervenire all’aggiudicazione della procedura aperta per ’affidamento del servizio
in argomento, gid indetta e successivamente sospesa, in seguito a ricorsi e conseguenti
contenziosi, si avvicendava nell’Ufficio Acquisti dell’AQU di Sassari, 1'attuale Direttore
della Struttura proponente SC Acquisizione Beni e Servizi che, in vista dell’adesione alla
gara regionale in oggetto, poneva in atto le azioni necessarie per la ricognizione dei
fabbisogni, anche attraverso una partecipazione attiva al Tavolo regionale, costituito per la
definizione del Capitolato Tecnico, sviluppando ogni necessaria sinergia con le Strutture
aziendali competenti alla definizione del quadro dei bisogni, al fine di contribuire
fattivamente alla definizione delle specifiche tecniche. del detto Capitolato, in vista della
indizione della relativa gara d’appalto da parte del Soggetto Aggregatore;

le note della Struttura proponente Prot. n. PG/2017/23269 del 9.11.2017, concemnente
I’acquisizione dell’elenco del personale coinvolto nel servizio di ristorazione; la nota
PG/2017/23284 del 9.11.2017, di trasmissione al Soggetto Aggregatore regionale, del
questionario, debitamente compilato, di rilevazione dei fabbisogni; la nota interlocutoria prot.
PG/2017/25561 del 12.12.2017, con la quale si comunicavano al Soggetto Aggregatore gli
esiti delle attivitd aziendali in corso per la conferma del fabbisogno, tenuto conto
dell’esigenza di una sua configurazione con riferimento a un unico presidio ospedaliero,
comprensive dei padiglioni delle Cliniche ¢ del PO S8 Annunziata; la nota prot.
PG/2017/25572 del 13.12.2017 con la quale, in esito alle attivita svolte in ambito aziendale,
si trasmetteva il questionario per la rilevazione dei fabbisogni, integrato e rimodulato,
unitamente alle note ricognitive del “personale impiegato” dai precedenti operatori
economici; la nota prot. PG/2017/25059 del 18.12.2017, con la quale veniva, infine,
trasmesso al Soggetto Aggregatore, a completamento del Questionario di rilevazione dei
fabbisogni, la “Tabella relativa ai generi extra”;



ATTESO

DATO ATTO

PRESO ATTO

ATTESO

DATO ATTO

DATO ATTO

RICHTIAMATA

RICHIAMATA

: 2 e e € 540.000,00 : € 1.740.000,00

| degli oneri per rischi interferenziali

Percentuale incidenza manodopera 85% 55%

Prezzi di riferimento  contratto

-originario per singola giomata di €2,16 €755
| degenza

Rimodulazione giornata alimentare

con — 5% spending review. €205 €717

che la Centrale Regionale di Committenza della Regione Autonoma della Sardegna
pubblicava, in data 21/12/2017, la procedura aperta informatizzata, suddivisa in 3 lotti,
finalizzata alla stipula di convenzioni quadro, per i servizi di ristorazione a basso impatto
ambientale, ai sensi del DM 25 Luglio 2011, rivolto alle Aziende sanitarie e ospedaliere della
Regione Autonoma della Sardegna — Codice gara ANAC n. 6947158;

che con nota PG/2018/7903 del 09/04/2018, la S.C. Acquisizione Beni e Servizi chiedeva
alla Direzione Generale della Centrale Regionale di Committenza, di conoscere la tempistica
presunta di conclusione della gara, gia indetta in data 21/12/2017;

che con nota prot. N. 2967 del 01/06/2018.la Direzione generale della Centrale regionale di
committenza, comunicava che il termine previsto per la stipula delle convenzioni quadro é il
31 dicembre 2018;

che in data 06.07.2018 veniva convocata una riunione in Prefettura, per affrontare le criticita
correlate al servizio prestato, in assenza di copertura contrattuale, dal RTI SODEXO spa —
SESEL stl, per I’attivitd, rispettivamente, di “produzione, confezionamento e fornitura pasti”
¢ per il “trasporto e la consegna” degli stessi, con 1'intervento, al Tavolo istituzionale, dei
rappresentanti del Raggruppamento Temporaneo e dell’ Azienda Ospedaliero Universitaria,
addivenendosi alla definizione di un percorso condiviso di superamento della situazione di
fatto, da un lato attravérso I’attivazione di un contratto ponte, a copertura del periodo
successivo all’indizione della gara d’appalto in oggetto da parte del Soggetio aggregatore
regionale e, dall’altro, alla definizione delle partite debitorie pregresse, in conformité a
quanto stabilito dalla DDG n. 312 del 24.04.2018, con la quale viene approvato il nuove
Regolamento aziendale per la pestione del Progetto “Gestione Debiti Incagliati”
(ProGeDInc);

che, facendo seguito al tavolo del 06/07/2018, con riferimento alle partite debitorie pregresse,
con Determinazione Dirigenziale n. 419 del 20/07/2018 il Responsabile del Progetto Debiti
Incagliati, tenuto conto del servizio prestato dalla SESEL srl, ha ritenuto di riconoscere alla
stessa il pagamento- delle prestazioni effettuate per il servizio di consegna pasti presso le
strutture dell’AQU Sassari (Cliniche) per il periodo maggio-dicembre 2017, secondoe la
procedura prevista dal Regolamento per i debiti incagliati approvato con deliberazione n. 312
del 24 aprile 2018 e, conseguentemente, di liquidare la somma di euro 145.454,49, IVA
inclusa; '

della nota PG/2018/3339 del 17/07/2018 con la quale la Struttura proponente chiedeva alla
Direzione Amministrativa di Presidio e alla Direzione Medica di Presidio, al fine di procedere
alla stipulazione del contratto ponte, la certificazione del regolare servizio svolto e la
congruitd dei prezzi applicati;

la nota NP/2018/3355 del 19/07/2018 con la quale la Direzione Medica di Presidio certificava
la congruita del servizio di ristorazione e mensa degenti — trasporto pasti, nel periodo
01.01.2018 - 30.06.2018, svolto dal RTI Sodexo Italia s.p.a. e SESEL srl nel perimetro delle
ex Cliniche Universitarie ¢ PO SS Annunziata;

la nota prot. NP/2018/3216 del 10.07.2018, con la quale la Direzione Amministrativa di
Presidio quantificava la base d’asta, competenza 2018, per il contratto ponte da stipulare con
decorrenza successiva all’indizione della gara d’appalto regionale e, pertanto, dal 01/01/2018
e fino al 31/12/2018, con ’RTI SODEXO spa — SESEL srl, per I’attivita, rispettivamente, di
“produzione, confezionamento e fornitura pasti” e per il “trasporto € la consegna” degli stessi,
secondo il quadro riepilogativo che di seguito si riporta:

INDICATORI PARAMETRI SESEL SODEXO
Prestazioni Servizi di trasporto non | Servizio di ristorazione ¢
sanitario mensa degenti

Base d’asta su base annuna 2018 al netto

DCS n. 115 de! 03/04/2015




ATTESO

ATTESO

CONSIDERATO

DATO ATTO

DATO ATTO

PRESO ATTO

RAVVISATA

che, come evidenziato nella nota sopra richiamata prot. NP/2018/3216/2018 della Direzione
Amministrativa di Presidio, nella determinazione del valore del contratto ponte sono stati
utilizzati gli importi e i parametri del contratto originario, decurtati della quota prevista per
la spending Review (Delibera del Commissario Straordinario n. 115 del 3.04.2015);

che i valori determinati per le prestazioni contemplate nel contratto ponte, come sopra
riportati, presentano uno scostamento, in diminuzione, rispetto ai valori ANAC, di cui al
Documento Tecnico approvato con Delibera n. 1204 del 23/11/2016, concernente i prezzi di
riferimento in sanita (valori pari a € 2,39 per i “servizi di trasporto nen sanitario” e ad €8,38
per il “servizio di ristorazione e mensa degenti™), nel rispetto del principio di economicita di
cui all’art. 30 del D, Igs. N. 50/2016 e smi, tenuto conto, altresi, del sacrificio della dinamica
concorrenziale, perdurante nel tempo, a causa delle reiterate proroghe e delle gare d’appalto
non conclusesi positivamente, come sopra esposto e argomentato;

che la procedura negoziata eccezionale, da espletarsi ai sensi dell’art. 63, comma 2 lett. ¢

del D.Lgs. 50/2016 per Uaffidamento del servizio di confezionamento, fornitura, trasporto e

consegna pasti ai degenti delle ex Cliniche Universitarie e del PO Santissima Annunziata

dell’Azienda Ospedaliero Universitaria di Sassari, mediante contratto ponte, all’operatore
economico, attuale gestore dello stesso, RTI Sodexo Italia spa — SESEL srl - per il tempo
strettamente necessario all’aggiudicazione della gara in oggetto da parte della Centrale

Regionale di Committenza, con decorrenza dal 01/01/2018 e fino al 31/12/2018 - appare

Punica soluzione procedurale percorribile, non sussistendo condizioni alternative per

I'indizione di una autonoma procedura aziendale, nelle more della gara regionale, ora cosi

come al momento dell’avvicendamento del nuovo Direttore della Struttura proponente, in

considerazione:

- sia del valore economico dell’investimento sotteso all’affidamento del servizie di
ristorazione, in un contesto aziendale complesso, costituente hub di riferimento del nord
Sardegna, e della conseguente necessita di stimare una durata del servizio coerente con
i tempi di ritorno dello stesso investimento;

- sia dei tempi lunghi di gestazione di una gara per I’affidamento del servizio di
ristorazione, dalla costituzione di un gruppo di progettazione per la definizione del
capitolato tecnico, fino alla predisposizione degli atti di gara e indizione della relativa
procedura, oltre ai tempi fisiologici della fase di gara e di valutazione delle offerte
tecniche e del progetto gestionale, trattandosi di appalto con alta incidenza della
manodopera, che richiederebbe necessariamente 1’applicazione del criterio dell’offerta
economicamente pil vantaggiosa, sulla base del miglior rapporto qualita prezzo;

che il valore del contratto ponte in oggetto, per il periodo di riferimento 01/01/2018 —
31/12/2018, ammonta ad € 2.280.000,00 + IVA al 22% (501,600), per un totale, IVA
compresa, di € 2.781.600 (oneri per la sicurezza esclusi);

che il periodo di servizio prestato dal RTI Sedexo Mtalia spa — SESEL srl, antecedente
all’indizione della gara regionale da parte della Centrale Regionale di Committenza, sara
definito secondo le procedure adottate con regolamento istitutivo del progetto ProGeDine di
cui alla D.D.G. n. 57 del 01/02/2018 e successive modifiche e integrazioni di cui alla DDG
n. 312 del 24.04.2018;

della quantificazione degli oneri per la sicurezza da rischi interferenziali, pari ad € 860,00
annui, con riferimento al periodo 01/01/2018 — 31/12/2018), di cui al VRSS-DUVRI
trasmesso con nota acquisita agli atti con NP/2018/3461 del 25/07/2018 del Responsabile
della S.S.D. Sicurezza e Prevenzione Luoghi di Lavoro;

la necessita, al fine di assicurare la continuitd del servizio di ristorazione, regolarmente
prestato dall’RTI Sodexo Italia s.p.a. SESEL stl, di ricorrere alla procedura negoziata ex art.
63, comma 2, lett. ¢) del D.Lgs. 50/2016, [cd. contratto ponte], [L. 208/2015, art, 1, comma
550 e Circ. Min. 20518/2016 del 19/02/2016], con relativo affidamento allo stesso operatore
economico, del Servizio di confezionamento, fornitura, trasporto e consegna pasti relativo al
plesso ospedaliero ex Cliniche Universitarie e P.O. 8S. Annunziata dell’ Azienda Ospedaliero
Universitaria di Sassari, per il tempo strettamente necessario all’aggiudicazione della
“Procedura aperta informatizzata, finalizzatd alla stipula di convenzioni quadro, per i servizi
di ristorazione a basso impatto ambientale, ai sensi del DM 25 Luglio 2011, rivolto alle
Aziende sanitarie e ospedaliere della Regione Autonoma della Sardegna™ indetta con



determinazione Rep. 3640 del 21/12/2017 della Centrale Regionale di Committenza, e con
decorrenza dal 01/01/2018 al 31/12/2018.

DATO ATTO che I'importo presunto per la stipula del contratto ponte in argomento con il RTI Sodexo

Italia s.p.a., ammonta ad € 2.280.000,00, oltre oneri della sicurezza pari ad € 860,00, per un
totale pariad € 2.280.860,00 ed IVA al 22%, pariad € 501.789,20 per un totale complessivo
pari ad € 2.782.649,20;

DATO ATTO che, secondo quanto previsto dall’art. 550 della L. n. 208/2015 I singoli contratti relativi

alle categorie merceologiche individuate dal decreto di cui al comma 548, in essere alla data
di entrata in vigore della presente legge, non possono essere prorogail oltre la data di
attivazione del contratto aggiudicato dalla centrale di committenza individuata ai sensi dei
commi da 548 a 552, Le proroghe disposte in violazione della presente disposizione sono
nulle e costituiscono illecito disciplinare e sono causa di responsabilita amministrativa” e
che, pertanto, si procederd alla risoluzione anticipata del contratto ponte alla data di
attivazione della convenzione da parte della Centrale Regionale di Committenza;

RICHIAMATO Part. 32, comma 2, del D.Lgs 50/2016, in base al quale, prima dell'avvio delle procedure di

affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformita ai propri erdinamenti,
decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto e i
criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;

DATO ATTO che si & provveduto ad acquisire il segnente CIG 7581939DFB selezionando come previsto dal

Comunicato ANAC del 10/02/2016 la modalitd “Iniziativa non attiva presso il soggetto
aggregatore (di cui all'art. 9 commi [ e 2 del D. L. 66/2014) di riferimento o Consip e
mancanza di accordi di collaborazione tra questi al momento della richiesta del CIG”;

PRESO ATTO che I’impegno di spesa di cui al presente atto, ha natura inderogabile ed assolutamente non

posticipabile, nonché necessario a garantire ’erogazione dei Livelli Essenziali di Assistenza,
come da nota della S.C. Direzione Medica di Presidio, acquisita agli atti con NP/2018/3484

26/07/2018;

DATO ATTO che il Responsabile del Procedimento, per gli ambiti funzionali di competenza ai sensi e per
gli effetti di cui all’art. 31, comma 3, del D.Lgs. 50/2016, & la Dott.ssa Teresa Ivana Falco.

PRESO ATTO che il Direttore di Esecuzione del Contratto & Ia Dott. ssa Marianna Pes, come da Deliberan.
486 del 23/08/2017;

DATO ATTO che saranno avviate opportune azioni, analoghe a quella oggetto del presente provvedimento,

al fine di gestire il servizio di ristorazione svolto dal RTI Elior (ex Avenance} — Laser nelle
Cliniche dell’ex Policlinico Universitario;

PRESQO ATTO di quanto comunicato alla RAS in tema di coperture finanziarie con Prot. PG/2018/8734

del 19/04/2018.

PROPONE

Per | motivi espressi in premessa, che qui si richiamano integralmente

Di adottare la proposta di deliberazione di cui sopra e conseguentemente:

L.

Di approvare la premessa narrativa al presente provvedimento che s’intende qui, interamente richiamata, per farne
parte integrante e sostanziale.

Di autorizzare a contrarre, ai sensi e per gli effetti di cui all’art 32, comma 2 del D.Lgs 50/2016, mediante
espletamento di procedura ex art. 63, comma 2 lett. ¢) del D.Lgs. 50/2016 [cd. contratto ponte; L. 208/20135, art.
1, comma 550 e Cire. Min. 20518/2016 del 19/02/2016] - con decorrenza dal 01/01/2018 al 31/12/2018 - per
l'affidamento del servizio di confezionamento, fornitura, trasporto e consegna pasti ai degenti delle ex Cliniche
Universitarie e del PO Santissima Annunziata dell’ Azienda Ospedaliero Universitaria di Sassari, al RTI Sodexo
Italia spa — SESEL srl, per il tempo strettamente necessario all’aggiudicazione della “Procedura aperta
informatizzata, finalizzata alla stipula di convenzioni quadro, per i servizi di ristorazione a basso impatto
ambientale, ai sensi del DM 25 Luglio 2011, rivolto alle Aziende sanitarie e ospedaliere della Regione Autonoma
della Sardegna”, indetta con determinazione Rep. 3640 del 21/12/2017 e per lo stretto tempo necessatio
all’attivazione delle convenzioni della Centrale Regionale di Committenza;




Di dare atto che I'importo presunto per la stipula del contratto ponte, determinato sulla base degli importi e dei
parametri del contratto originario, decurtati della quota prevista per la spending Review (Delibera del Commissario
Straordinario n. 115 del 3.04.2015), ammonta ad € 2.280.000,00, oltre oneri della sicurezza pari ad € 860,00 per
un totale pari ad € 2.280.860,00 ed IVA al 22%, pari ad € 501.789,20 per un totale complessivo pari ad €
2.782.649,20, che andra a gravare sul BUDGET BDG_S 09 e sui seguenti conti di costo:

- AS506010109 (Servizi di trasporto non sanitario) per € 540.450 (importo comprensivo degli oneri per la
sicurezza) + IVA al 22% (€ 118.899) = € 659.349;

- A506010104 (Servizio di ristorazione e mensa degenti) per € 1.740.410 (importo comprensivo di oneri per
la sicurezza) + IVA al 22% (€ 382.890,20) = € 2.123.300,20.

Di dare atto che ¢ stato acquisito il seguente CIG 758 1939DFB;

Di dare atto che I’Azienda Ospedaliero Universitaria procedera alla risoluzione anticipata del contratto ponte
nell’ipotesi di attivazione anticipata della convenzione da parte della Centrale Regionale di Committenza, in
seguito all’aggiudicazione della procedura aperta di cui all’oggetto;

Di dare atto che saranno avviate opportune azioni, analoghe a quella oggetto del presente provvedimento, al fine
di gestire il servizio di ristorazione svolta dal RTI Elior (ex Avenance) — Laser nelle Cliniche dell’ex Policlinico
Universitario;

Di dare atto che il Responsabile del Procedimento, per gli ambiti funzionali di competenza ai sensi e per gli effetti
di cui all’art. 31, comma 3, del D.Lgs. 50/2016, ¢ la Dott.ssa Teresa Ivana Falco;

Di dare atto che le funzioni di Direttore dell’Esecuzione del Contratto proseguono con la Dott. ssa Marianna Pes,
come da Delibera n. 486 del 23/08/2017;

Di trasmettere il presente provvedimento al RTI Sodexo Italia spa — Sesel S.r.L., unitamente alla lettera d’invito a
formulare condizioni migliorative e/o a confermare quanto disposto con il presente provvedimento;

Di incaricare i Servizi Aziendali competenti dell’esecuzione del presente provvedimento.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
(Dott.ssa_Teresa Ivana Falco)

MV




IL DIRETTORE GENERALE
Dott. Antonio D’Urso
Nominato con Decreto del Presidente della Regione Sardegna n. 57 del 03.10.2016

PRESO ATTO della proposta di Deliberazione avente per oggetto: “Autorizzazione a confrarre per
I’affidamento, ex art. 63, comma 2, lett, ¢) del D.Lgs. 50/2016 [cd. “contratto ponte”] del
Servizio di confezionamento, fomitura, trasporto ¢ consegna pasti ai degenti delle ex
Cliniche Universitarie ¢ del PO Santissima Annunziata dell’Azienda Ospedaliero
Universitaria di Sassari, al RTI Sodexo Italia s.p.a e SESEL srl, nelle more dell’espletamento
della “Procedura aperta informatizzata, finalizzata alla stipula di convenzioni quadro, per i
servizi di ristorazione a basso impatto ambientale, ai sensi del DM 25 Luglio 2011, rivolto
alle Aziende sanitarie’e ospedaliere della Regione Autonoma della Sardegna” indeita con
determinazione Rep.'3640 del 21/12/2017 e per lo stretto tempo necessario all’attivazione
delle convenzioni da parte della Centrale Regionale di Committenza. Importo complessivo a
base d’asta € 2.280.860,00 oltre IVA nella misura di legge [CIG 7581939DFB]”

DATO ATTO che il Direttore 'Amministl:ativo e il Direttore Sanitario hanno espresso parere favorevole;
DELIBERA

Di adottare la proposta di deliberazione di cui sopra e conseguentemente:

1. Di approvare la premessa narrativa al presente provvedimento che s’intende qui, interamente richiamata, per farne
parte integrante e sostanziale.

2. Di autorizzare a contrarre, ai sensi e per gli effetti di cui all’art 32, comma 2 del D.Lgs 50/2016, mediante
espletamento di procedura ex art. 63, comma 2 lett. ¢) del D.Lgs. 50/2016 [cd. contratto ponte; L. 208/2015, art.
I, comma 550 e Circ. Min. 20518/2016 del 19/02/2016] - con decorrenza dal 01/01/2018 al 31/12/2018 - per
’affidamento del servizio di confezionamento, fornitura, trasporto e consegna pasti ai degenti delle ex Cliniche
Universitarie e del PO Santissima Annunziata dell’ Azienda Ospedaliero Universitaria di Sassari, al RTI Sodexo
Italia spa — SESEL srl, per il tempo strettamente necessario all’aggiudicazione della “Procedura aperta
informatizzata, finalizzata alla stipula di convenzioni quadro, per i servizi di ristorazione a basso impatto
ambientale, ai sensi del DM 25 Luglio 2011, rivolto alle Aziende sanitarie e ospedaliere della Regione Autonoma
della Sardegna”, indetta con determinazione Rep. 3640 del 21/12/2017 e per lo stretto tempo necessario
all’attivazione delle convenzioni della Centrale Regionale di Committenza;

3. Di dare atto che I'importo presunto per la stipula del contratto ponte, determinato sulla base degli importi e dei
parametri del contratto originario, decurtati della quota prevista per la spending Review (Delibera del Commissario
Straordinario n, 115 del 3.04.2015), ammonta ad € 2.280.000,00, oltre oneri della sicurezza pari ad € 860,00 per
un totale pari ad € 2.280.860,00 ed iva al 22%, pari ad € 501.789,20 per un totale complessivo pari ad €
2.782.649,20, che andrd a gravare sul BUDGET BDG_S_09 e sui seguenti conti di costo:

- A506010109 (Servizi di trasporto non sanitario) per € 540.450 (importo comprensivo degli oneri per la
sicurezza) + IVA al 22% (€ 118.899) = € 659.349;

- A506010104 (Servizio diristorazione e mensa degenti) per € 1.740.410 (importo comprensivo di oneri
per la sicurezza) + IVA al 22% (€ 382.890,20) = € 2.123.300,20.

4. Di dare atto che & stato acquisito il seguente CIG 7581939DFB;

5. Di dare atto che 1’Azienda Ospedaliero Universitaria procedera alla risoluzione anticipata del contratto ponte
nell’ipotesi di attivazione anticipata della convenzione da parte della Centrale Regionale di Committenza, in
seguito all’aggiudicazione della procedura aperta di cui all’oggetto;

6. Di dare atto che saranno avviate opportune azioni, analoghe a quella oggetto del presente provvedimento, al fine
di gestire le attivitd di ristorazione svolta dal RTI Elior (ex Avenance) — Laser nelle Cliniche dell’ex Policlinico
Universitario;

7. Di dare atto che il Responsabile del Procedimento, per gli ambiti funzionali di competenza ai sensi e per gli effetti
di cui all’art. 31, comma 3, del D.Lgs. 50/2016, & la Dott.ssa Teresa Ivana Falco;



8. Di dare atto che le funzioni di Direttore dell’Esecuzione del Contratto proseguono con la Dott. ssa Marianna Pes,
come da Delibera n. 486 del 23/08/2017;

9. Di trasmettere il presente provvedimento al RTI Sodexo Italia spa — Sesel S.r.l., unitamente alla lettera d’invito a
formulare condizioni migliorative e/o a confermare quanto disposto con il presente provvedimento;

10. Di incaricare i Servizi Aziendali competenti dell’esecuzione del presente provvedimento.

IL DIRETTORE GENERALE M/K

Dot s

La presente Deliberazione é in pubblicazione all’Albo Pretorio elettronico del sito dell’Azienda Ospedaliero
Universitaria di Sassari dal_g) | ! Qgt 2018 per la durata di quindici giorni

Il Responsabile del Servizio Affari Generali, pegali, Comunicazione e Formazione
(Dott. Antoni linas)
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