AZIENDA OSPEDALIERO-UNIVERSITARIA
DI SASSARI

Via Tempio, 9 - 07100 SASSARI - C.F. - P. IVA 02268260904

Deliberazione del Direttore Generale n.< 8 del  27/02/2008

OGGETTO: APPALTO SERVIZIO DI PULIZIA CLINICHE UNIVERSITARIE (LOTTO 2 GARA ASL
1). REVOCA ATTO DI RECEPIMENTO RISULTATI GARA. RECESSO CONTRATTO
14.01.2008. AFFIDAMENTO DIRETTO TEMPORANEO IN VIA D’'URGENZA DEL
SERVIZIO ALLA SODEXHO ITALIA SPA E CONTESTUALE AVVIO NUOVA
PROCEDURA DI GARA™

L’anno duemilaotto il giomno \Rxu\seze del mese di febbraio in Sassari, nella sede
legale dell’Azienda Ospedaliero-Universitaria

IL DIRETTORE SANITARIO
‘Nell’esercizio delle funzioni di Direttore Generale pro tempore

Prof. Antonello Ganau
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il Decreto Legislativo n. 517 del 21 dicembre1999;

VISTO il Protocollo d'intesa sottoscritto dalla Regione Sardegna e dalle Universita di
Cagliari e di Sassari in data 11 ottobre 2004;

VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale della Sardegna n. 17/2 del 27 aprile 2007,
con la quale é stata costituita I'’Azienda Ospedaliero — Universitaria di Sassari;

VISTO il Decreto n. 56 del 28 giugno 2007 con il quale il Presidente della Regione
Autonoma della Sardegna ha nominato il Direttore Generale dell’Azienda
Ospedaliero — Universitaria di Sassari nella persona del Dott. Giovanni Battista
Cherchi;

TENUTO CONTO che il Dott. Giovanni Battista Cherchi ha assunto la funzione di Direttore Generale
dell’Azienda Ospedaliero - Universitaria di Sassari il giorno 2 luglio 2007, data di
stipulazione del relativo contratto e di formale inizio dell'attivita dell'Azienda;

PREMESSO

e Che la ASL 1 di Sassari ha proceduto, nel corso del primo semestre 2007, allindizione di una gara
d’appalto per 'affidamento del servizio di pulizia e sanificazione degli edifici di sua pertinenza, tra i quali
allepoca rientrava anche il complesso delle cliniche universitarie di Viale S.Pietro gestite in regime di
convenzione con I'Universita degli Studi;

e Che nelle more dell'espletamento della procedura di gara € stata costituita e ha preso avvio la nuova
Azienda Ospedaliero Universitaria di Sassari, nel cui patrimonio sono confluite anche tutte le cliniche
fino a quel momento gestite direttamente dalla ASL 1 (oltre al complesso precedentemente identificato
come Policlinico Universitario insieme ad alcuni altri Istituti Universitari quali Igiene e Anatomia
Patologica);

o Che I'Azienda Ospedaliero Universitaria di Sassari ha recepito con proprio atto deliberativo n. 117 del
31.12.2007 I'aggiudicazione del lotto 2 (cliniche universitarie) della gara ASL 1, addivenendo anche con
la ditta aggiudicatrice dell'appalto (SODEXHO ITALIA SpA) alla stipula di un contratto pubblico in data
14.01.2008; '

e Che pur non essendoci alternative praticabili alla stipula del contratto onde evitare il rischio di gravi
soluzioni di continuita nella erogazione del servizio, € apparso tuttavia evidente alla Direzione Sanitaria
fin dal primo momento successivo all'affidamento del servizio medesimo, che la definizione qualitativa e
quantitativa dell’appalto cosi come effettuata dalla ASL 1 relativamente al lotto 2 di gara non rispondeva
alle effettive necessita di intervento quotidiano della nuova Azienda ( e cio in quanto da un lato il monte
ore proposto dalla ditta aggiudicataria era insufficiente a garantire la pulizia quotidiana in tutte le aree in
cui avrebbe dovuto essere effettuata, stante la obiettiva maggiore estensione di tali superfici rispetto al
dato indicato in capitolato; dall'altro la tipologia di intervento prevista dal capitolato di gara limitatamente
alle sole aree a basso — medio rischio, con esclusione esplicita delle stanze di degenza e delle camere
operatorie, non si confaceva ad una situazione come quella della A.O.U. di carenza strutturale di
personale ausiliario cui affidare in alternativa I'esecuzione di tali servizi);

e Che la situazione sopra rappresentata ha reso da subito necessario per la Direzione sanitaria richiedere
di volta in volta alla ditta affidataria, con frequenza pressoché quotidiana, I'effettuazione di prestazioni
aggiuntive straordinarie allo scopo di garantire il livello minimo accettabile di pulizia e igiene presso il
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complesso delle cliniche universitarie, con il risultato negativo in termini di efficacia ed economicita della

gestione di avere un servizio peggiore (in quanto svolto senza adeguata programmazione degli

interventi) ad un costo superiore (in quanto retribuito al maggiore costo previsto in capitolato di gara per
le prestazioni straordinarie in luogo di quelle ordinarie);

e Che I'Ufficio Tecnico dell’Azienda Ospedaliero Universitaria & stato subito incaricato di rilevare e fornire
in tempi brevi alla Direzione Aziendale il dato relativo all'effettiva estensione in mq del complesso delle
cliniche entrate a far parte del suo patrimonio gestionale, suddiviso per tipologie di aree di intervento
(alto, basso e medio rischio), al fine di poter disporre quanto prima di un dato reale sulla base del quale
prendere ogni decisione in merito alla sorte del contratto stipulato;

o Che i dati forniti dall'Ufficio tecnico aziendale sulla base dello studio delle planimetrie esistenti — pur
necessitando di ulteriori verifiche tramite rilevazioni sul posto — hanno confermato una significativa
distanza tra il dato quantitativo posto a base del lotto 2 di gara ASL e quello obiettivamente esistente
(circa 44.000 mq complessivi — di cui oltre 13.000 di aree ad alto rischio - contro 22.173 previsti in gara:
vds. Planimetrie e tabelle riassuntive agli atti del procedimento);

» Che il capitolato di gara ASL 1, con esplicita clausola in tal senso, limita ad 1/5 I'entita massima della
estensione possibile del contratto, limite che — sulla base dei dati forniti dalf'Ufficio Tecnico Aziendale -
risulterebbe in ogni caso abbondantemente superato, e cid anche a prescindere dall'ulteriore variabile
possibile rispetto al capitolato di gara della differenza qualitativa degli interventi necessitati (pulizia delle
aree ad alto rischio);

e Che dopo la costituzione della nuova Azienda Ospedaliero Universitaria & in ogni caso intendimento
della Direzione Aziendale pervenire quanto prima alla unificazione di tutti i contratti di servizio relativi

alle diverse componenti del suo patrimonio aziendale, onde semplificare e ottimizzare la gestione del

proprio ruolo di committenza e, ove possibile, realizzare maggiori economie di scala;

TENUTO CONTO, altresi, che il provvedimento di aggiudicazione di gara adottato dalla ASL 1 e recepito
dalla A.O.U. & stato prima annullato ad opera del competente Servizio di Controllo dellAssessorato
Regionale, poi confermato dalla ASL e successivamente da essa stessa ritirato in via di autotutela,
essendo cosi di fatto venuta meno l'esistenza dell'atto amministrativo presupposto del contratto stipulato
dal’Azienda con la ditta aggiudicataria dell'appalto;

RITENUTO che sulla base delle premesse fattuali sopra esposte sussistano importanti ragioni sia formali
che sostanziali che impongono all'Azienda di procedere quanto prima allindizione di una nuova gara
d’appalto per l'affidamento del servizio di pulizia di tutte le proprie strutture, in modo da tenere conto sia
della reale estensione complessiva delle superfici, che della tipologia e frequenza degli interventi richiesti
presso di esse in relazione alla differente gradazione del rischio clinico (alto, medio e basso);

DEFINITO come di seguito il percorso giuridico amministrativo per addivenire in tempi brevi
allaggiudicazione di un nuovo contratto di servizio garantendo nel contempo la continuita delle prestazioni
durante tutto il tempo necessario all’espletamento della nuova gara:

e revoca del proprio atto deliberativo n. 117 del 31.12.2007 di recepimento dell'aggiudicazione di gara
effettuata dalla ASL 1;

e formale recesso dal contratto stipulato con la SODEXHO SpA;

e immediato avvio di una nuova procedura di gara attraverso la stesura di un capitolato tecnico che
tenga conto delle effettive esigenze qualitative e quantitative di servizio dellAzienda rispetto a
quelle poste a base della gara ASL; v

o affidamento diretto in via d'urgenza del servizio relativo al complesso delle Cliniche Universitarie

precedentemente gestite dalla ASL, cosi come prowvisoriamente definito sulla base dei dati in
possesso della Direzione Sanitaria e dell'Ufficio Tecnico (e salve ulteriori verifiche in corso di
svolgimento) per il tempo strettamente necessario all'espletamento della nuova gara d’appalto;
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DATO ATTO che la ditta Sodexho, preventivamente informata della volonta dell’Azienda di procedere nel
Senso sopra rappresentato, si & resa formalmente disponibile ad accettare I'affidamento temporaneo del
servizio di pulizia e sanificazione dell'intero complesso delle Cliniche Universitarie ex convenzionate ASL allo
stesso prezzo a mg/mese di € 2,50 scaturito dalla gara ASL, e quindi congruo sulla base dei valori di mercato
(anche in considerazione del fatto che la parte pil rilevante dei mq aggiuntivi & costituita da aree ad alto
rischio, presso le quali la tipologia di intervento richiesto allimpresa avviene a costi piu elevati);

SPECIFICATO che i termini di riferimento contrattuale per 'esecuzione del servizio temporaneamente affidato
sono i seguenti:

QUANTITA'’ (salvo ulteriori e piu precise verifiche in corso di svolgimento): mq 44.040 di cui mq 13.360 di zone
ad “alto rischio”;

QUALITA'’: per le zone ad alto rischio si fara riferimento tra le parti al documento descrittivo delle modalita e
frequenze di intervento gia trasmesso alla ditta con note del 20/21.02.2008 e da essa accettato e condiviso,
per le zone a basso e medio rischio si fara riferimento al capitolato della gara ASL 1;

PERIODO: 01.03.2008 — 30.06.2008 (salva la necessita di ulteriori proroghe dipendenti dalla durata delle
procedure di gara); '

PRECISATO che la nuova gara di appalto unifichera sotto un unico contratto anche la gestione della parte
dell’Azienda proveniente dall'ex Policlinico Universitario e degli uffici amministrativi, per le quali — nelle more
dell'espletamento della relativa procedura — si provvedera con separato atto di affidamento diretto e
temporaneo alle medesime ditte che attualmente gia svolgono il servizio in relazione a tali parti del patrimonio
aziendale, secondo lo stesso modello di individuazione dell'affidatario gia applicato anche con il presente atto
e sulla base di termini e condizioni contrattuali del tutto analoghe a quelle qui definite ;

TUTTO CIO PREMESSO E CONSIDERATO
DATO ATTO che la carica di Direttore Generale dell'Azienda & attuélmente vacante;
ATTESO che, ai sensi dellart. 3 comma 6 d.Igs. 502/92 nella vacanza dell'ufficio e in quanto

direttore piu anziano per eta, il Direttore Sanitario esercita le funzioni di Direttore
Generale pro tempore;
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DELIBERA:

DI REVOCARE in via di autotutela, per le motivazioni esplicitate in premessa, il proprio atto
deliberativo n. 117 del 31.12.2007 di recepimento dell’aggiudicazione del lotto 2 della gara ASL 1
relativa la servizio di pulizia e sanificazione del complesso delle cliniche universitarie gia
convenzionate ASL;

DI RECEDERE di conseguenza dal contratto rep. n.1 del 14.01.2008 stipulato con la Sodexho Italia SpA
essendone venuto meno [’atto presupposto;

DI AVVIARE immediatamente la procedura per I'affidamento del nuovo contratto sulla base delle
effettive esigenze qualitative e quantitative di servizio dell’Azienda Ospedaliero Universitaria di
Sassari, incaricando la Direzione Sanitaria (con la collaborazione dell'Ufficio Tecnico) di predisporre
quanto prima il capitolato prestazionale da trasmettere al Servizio Acquisti per I'indizione della gara
d’appalto;

DI AFFIDARE in via d’urgenza (ex art. 57 comma 2 lett. C d.lgs. 163/2006), per il tempo strettamente
necessario al completamento della nuova procedura di gara (01.03.2008 —~ 30.06.2008) il servizio di
pulizia del complesso delle cliniche universitarie gia convenzionate ASL, nei termini quantitativi e
qualitativi provvisoriamente sopra definiti, alla stesa Sodexho Italia SpA al prezzo di gara di € 2,50 al
mg/mese;

DI DARE ATTO che la spesa complessiva presunta per il periodo di € 528.480,00 IVA inclusa, fara
carico sul conto di costo n. 500 11 50 201 del corrente bilancio ;

DI COMUNICARE formalmente copia del presente atto e dei suoi allegati alla ditta affidataria per la
firma in calce in segno di accettazione.

IL DIRETTORE SANITARIO
nell’esercizio delle funzioni dj direttere generale pro tempore

VISTO
Responsabile Struttura Proponente — Del Responsabile della Contabilita Economica in ordine alla correttezza
dell'attribuzione della spesa al relativo conto di cgntabilita generale.

Direttore Amminigtratiyo
T&%QKO{&/' Il Respo ile della C ilita Ec nom|ca
Estensore -

LS— resente zﬂellberazmne & in pubblicazione all’Albo Pretor'b di guesta Azienda Ospedaliero - Universitaria di Sassari dal
§\0§ (l per la durata di quindici giorni. f
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