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Ente/Collegio: AZIENDA OSPEDALIERO UNIVERSITARIA DI SASSARI
Regione: Sardegna

Sede: SASSARI, Viale San Pietro 10

Verbalen. 14  del COLLEGIO SINDACALE del 04/08/2022

Indata 04/08/2022 alleore 1540  si & riunito presso la sede della Azienda il Collegio sindacale regolarmente convocato.

Risultano essere presenti/assenti i Sigg.:

Presidente in rappresentanza del Ministero dell'Economia e delle Finanze

RAFFAELE VARRIALE Presente online

Componente in rappresentanza di Universita interessata

GIORGIO GRAZIANO CHERCHI Presente online

Componente in rappresentanza del Ministero della Salute

AV

GIUSEPPE ORANI ; Presente online k

Partecipa alla riunione  La riunione viene svolta per tutti | partecipanti in modalitd videoconferenza.

Gli argomenti all'ordine del giorno risultano essere i sequenti:

- Relazione al Bilancio consuntivo 2020, . ;

In riferimento al progetto di bilancio consuntivo anno 2020 di cui alla delibera n. 446 del 13/06/2020, il coltegio ritiene concluse
le attivita di verifica dei dati e dei documenti allegati al bilancio consuntivo anno 2020 ed ha proceduto al completamento della
relazione al bilancio, che viene allegata al presente verbale per farne parte integrante e sostanziale.

Inoltre, tenuto conto di quanto emerso dail'analisi delle voci di bilanclo consuntivo 2020, ove sono state rilevate talune criticita
in ordine agli interessi passivi afferenti debiti commerciali, persistenza di debiti di anni pregressi e lieve peggioramento dei
tempi di pagamento dell'anno 2020 rispetto all'anno 2019, il collegio ritiene opportuno un confranto con i dirigenti di vertice
dell’AOU, al fine di sollecitare il superamento di tali criticita.

Infine, tenuto conto dellimpatto della pandemia da Covid-19 sull'AQU, sotto I'aspetto operativo, gestionale e finanziarlo, il
collegio ritiene opportuno riservarsi ulteriori approfondimenti, da svolgere anche in loco, sulle voci di spesa sostenute per
'emergenza covid 19.
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ESAME ATTI SOTTOPOSTI A CONTROLLO

ATTI ESAMINATI NEI VERBALI PRECEDENTI

Ulteriori attivita del collegio

Infine il collegio procede a:
ﬂ

La seduta viene tolta alle ore 17,45

~ Riguardo a quanto sopra, si osserva che:

Verbale del collegio sindacale

previa redazione, lettura e sottoscrizione del presente verbale.
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BILANCIO D'ESERCIZIO

Relazione del Collegio Sindacale al bi!énﬁib chiuso al 31/12/2020

Indata 04/08/2022  sié riunito presso la sede della AZIENDA OSPEDALIERO UNIVERSITARIA DI SASSARI

il £ollegio Sindacale, regolarmente convocato, per procedere all'esamie del Bilancio dell'esercizio per I'anno 2020,

Risultano essere presenti/assenti i Sigg.:
dott, Raffaele Varriale - Presidente; '

dott. Giorgio Cherchi - componente;

dott. Giuseppe Orani - componente.

Il bilancio dell'esercizio chiuso al 31/12/2020  di cui alla delibera di adozione del Direttore Generale n. 446 -
del 13/06/2022 , @ stato trasmesso al Collegio Sindacale per le debite valutazioni in data 13/06/2022 \
con nota prot. n. 9579 - del 13/07/2022 e, ai sensi dell'art. 26 del d. Igs. N. 118/2011, & composto da:

X stato patrimoniale

X

conto economico

rendiconto finanziario

X

X

nota integrativa

X

relazione del Direttore generale

Il bilancio evidenzia un utile di €63.892,00 conun decremento

rispetto all'esercizio precedente di € 863.565,00 , parial 93 %.

Si riportano di seguito i dati riassuntivi del bilancio al 2020, espressi in Euro, confrontati con quelli dell’'esercizio precedente:
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Stato Patrimoniale

Bilancio di esercizio (2019)

Bilancio d'esercizio 2020

Differenza

Immobilizzazioni

€45.185.248,00

€51.145412,00

€5.960.164,00

Attivo circolante

€426.783.952,00

€407.486.251,00

€-19,297.701,00

Ratei e risconti

€2.012.903,00

€2,018.455,00

€5.552,00

Tatale attivo

€473.982.103,00 - -

*€ 460.650.118,00

€-13.331.985,00

Patrimonio netto

€ 283.976.690,00

€266.099.:611;00 €17.877.079,00
a Fondi €20.03261 5,00 €23.224.673,00 €3.192.058,00
TFR. €0,00
Debiti €187.297.413,00 € 153.051.000,00 €-34.246.413,00
Ratei e risconti €0,00
Totale passivo €473.429.639,00 € 460.252.363,00 €-13.177.276,00

Conti d'ordine

€0,00

Conto economico

Bilancio di esercizio (2019)

Bilancio di esercizio 2020

Differenza

Valore della produzione €312.153.124,00 €329.095.150,00 € 16.942.026,00
Costo della produzione €302:378.330,00 €320.552.318,00 €18.173.988,00
Differenza €9.774.794,00 €8.542,832,00 €-1.231.962,00
Proventi ed pneri finanziari +/- €-770.020,00 €-439.270,00 € 330.750,00
Rettifiche di valore di attivita €0,00
finanziarie +/-
Proventi ed oneri straordinari +/- € 833.390,00 €1.742.109,00 €908,719,00
Risultato prima delle imposte +/- € 9.838.164,00 €9.845.671,00 €7.507,00
Imposte dell'esercizio €8.910.707,00 €9.781.779,00 €871.072,00
Utile (Perdita) dell'esercizio +/- €927.457,00 €63.892,00 €-863.565,00

Bilancio di esercizio
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Si evidenziano gli scostamenti tra bilancio di previsione 2020 e relativo bilancio d’esercizio:

Conto economico Bilancio di previsione (2020)| Bilancio di esercizio 2020 Differenza
Valore della produzione € 318.310.200,00 € 329.095.150,00 € 10.784.950,00
Costo della produzione € 308.354.123,00 €320.552.318,00 €12.198.195,00
Differenza € 9.956.077,00 €8.542.832,00 €-1.413.245,00

Proventi ed oneri finanziari +/-

€-600.100,00

€-439.270,00

€ 160.830,00

Rettifiche di valore di attivita
finanziarie +/-

€0,00

€1.742.109,00

Proventi ed oneri sfraordinari +/- €0,00 € 1.742,109,00

Risultato prima delle imposte +/- €9.355.977,00 €9.845.671,00 € 489.694,00
Imposte dell'esercizio €9.355.977,00 €9.781.779,00 €425.,802,00

Utile (Perdita) dell'esercizio +/- €0,00 €63.892,00 € 63.892,00

2
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Patrimonio netto

€ 283.976.690,00

Fondo di dotazione

€ 2.114.675,00

Finanziament! per investimenti

€250.302.309,00

Donazioni e lasciti vincolati ad investimenti

€ 1.136.065,00

€ 2.835.199,00

Contributi per ripiani perdite
Riserve di rivalutazione
Altre riserve €29.899.851,00

Utili (perdite) portati a nuovo

€-2.375.301,00

Utile (perdita) d'esercizio

€63.892,00

L'utile di €63.892,00

Non si discosta

in misura significativa dall'utile

X n

programmata e autorizzata dalla Regione nel bilancio di previsione anno
X 2 Non riduce in misura sostanziale il Patrimonio netto dell'Azienda;
13 determinate le modalita di copertura della stessa.

In base ai dati esposti il Collegio osserva:

Il Collegio ha operato in tutela dellinteresse pubblico perseguito dall’Azienda e nella diligente attivita di sorveglianza della
contabilitd per singoli settori e per rami di funzioni svolta secondo il criterio cd. “logico-sistematico”, oltre che con controlli

ispettivi non limitati ad atti isolati.

L'esame del bilancio & stato svolto secondo i principi di comportamento del Collegio sindacale raccomandati dal CNDCEC e, in
conformita a tali principi, & stato fatto riferimento alle norme di legge nazionali e regionali, nonché alle circolari emanate dal
Ministero dell'Economia e delle Finanze, ed, in particolare, alla circolare n, 80 del 20.12.93 e la circolare n. 27 del 25.6.01, nonché
alla circolare vademecum n. 47 del 21.12.01, che disciplinano, tra l'altro, il bilancio d'esercizio delle Aziende del comparto
sanitario, interpretate ed Integrate dal principi contablili applicabili, nonché ¢ stato fatto riferimento ai principi contabili specifici

del settore sanitario di cui al titolo Il del D.lgs. n. 118/2011.

In riferimento alla struttura e al contenuto del bilancio d‘esercizio, essoe

predisposto secondo le disposizioni del

del D. Igs. N. 118/2011 esponendo in modo comparato i dati dell'esercizio precedente.

Nella redazione al bilancio d'esercizio non ¢i sono

Bilancio di esercizio

deroghe alle norme dilegge, ai sensi dell'art. 2423 e seguenti del
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codice civile,

Sono stati rispettati i principi di redazione previsti dall'art. 2423 bis del codice civile, fatto salvo quanto previsto dal titolo Il del D.
Igs. N. 118/2011, ed in particolare:

La valutazione delle voci & stata fatta secondo prudenza e nella prospettiva della continuazione dell'attivita;
Sono stati indicati esclusivamente gli utili realizzati alla data di chiusura dell’'esercizio;

7] Gli oneri ed i proventi sono stati determinati nel nspetto del prlnCIplo dl competenza, indipendentemente dalla data
dellincasso o del pagamento; ;

Ch

[v] Si & tenuto conto dei rischi e delle perdite di competenza dell esércmo, anche se conoscmtl dopo la chiusura dello stesso;

[v] Gli elementi eterogenei ricompresi nelle smgole voci sono stati valutati separatamente;

[ | criteri di valutazione non sono stati modificati rispetto all'esercizio precedente;

Sono statev rispettate le disposizioni relative a singole voci dello stato patrimoniale previste dall’art. ’2424 bis del codice civile;

Iricavi e i costi sono stati iscritti nel Conto Economico rispettando il disposto dell'art. 2425 bis del codice civile;

Non sono state effettuate compensazioni di partite;

La Nota Integrativa, a cui si rimanda per ogni informativa di dettaglio nel merito dell'attivita svolta dall'Azienda, & stata
redatta rispettanda il contenuto previsto dal D. Lgs. N. 118/2011.

Cio premesso, il Collegio passa all'analisi delle voci pili significative del bilancio e all'esame della nota integrativa:
Immobilizzazioni

Immateriali

Sono iscritte al costo d'acquisto o di produzione, inclusi gli oneri accessori di diretta imputazione e I''VA in quanto non detraibile
ed esposte al netto degli ammortamenti effettuati nel corso degli esercizi.

Le quote di ammortamento, imputate a conto economico, sono state calcolate secondo le aliquote previste dal titolo Il del D.
Igs. N. 118/2011. '

In relazione alle spese capitalizzate il Collegio rileva:

Liscrizione dei costi di impianto e di ampliamento, di ricerca e sviluppo con i consenso del Collegio sindacale.

Materiali

Sono iscritte al costo di acquisto o di produzione, inclusi gli oneri accessori di diretta imputazione e I''VA in quanto non
detraibile ed esposte al netto degli ammortamenti effettuati negli esercizi.

Nel valore di iscrizione in bilancio d'esercizio si & portato a riduzione del costo gli sconti commerciali e gli sconti cassa di
ammontare rilevante,

Le quote di ammortamento, imputate a conto economico, sono state calcolate secondo le aliquote previste dal titolo Il del D.
lgs. N. 118/2011.
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Per le immobilizzazioni acquisite con contributi per investimenti, il Collegio ha verificato Iimputazione a conto economico tra il

valore della produzione, delle quote di contributi per un importo pari agli ammortamenti relativi agli investimenti oggetto di
agevolazione (cosiddetto metodo della “sterilizzazione”).

Finanziarie

Altri titoli
Sono iscritte al minor valore tra il costo d'acquisto e quanta & possibile realizzare sulla base dell'andamento del mercato.
La fattispecie non ricorre,

Vo ! . B
Rimanenze

Sono iscritte al minor valore tra il costo d'acquisto e di produzione e valore descrivibile dall'andamento del mercato. Per i beni
fungibili il costo & calcolato con il metodo della media ponderata. - v

ol . . ) ' :
Come prescritto dall'art. 29 del D. Lgs. 118/2011, le rimanenze sono valorizzate in base al metodo del costo medio ponderato, e il >
bilancio riporta evidenziate separatamente le rimanenze di beni sanitari e di beni non sanitari, per un valore complessivo di Euro
24.641.968. Si registra una variazione in aumento rispetto ali'anno 2013 di Euro 5.739.619. !

Crediti . | /

| crediti sono esposti al presumibile valore di realizzazione.

(Evidenziare eventualj problematiche, dettagliare ove possibile gli stessi per anno di formazione e descrivere, i particolare, il relativo
fondo svalutazione crediti ~ esporre ad esempio la percentuale che rappresenta oppure se lo stesso ¢ congruo alfammontare dei
crediti iscritti in bilancio.) :
La valutazione dei crediti iscritti nell'attivo circolante & stata effettuata secondo il valore nominale che rappresenta il presunto
valore di realizzo. | crediti sono stati analiticamente dettagliati per anno di formazione nella nota integrativa al bilancio alle

pagg. 20 e seguenti.

Disponibilita liquide
Risultano dalle certificazioni di tesoreria, di cassa e di conto corrente postale.

Noné& stato effettuato nel corso dell'anno con frequenza almeno quindicinale il riversamento presso il cassiere delle giacenze

presenti sui ¢/c postali.

Ratei e risconti

Riguardano quote di componenti positivi e negativi di redditi comuni a due o pil esercizi e sono determinati in funzione della
competenza temporale.

(Trai ratei passivi verificare il costo delle degenze in corso presso altre strutture sanitarie afla data del 31/12/2020.)

Trattamento di fine rapporto

Fondo premi di operositd medici SUMAL:

I'effettivo debito maturato verso i medici interessati in conformita di legge e dei contratti di lavoro vigenti

{Convenzione unica nazionale).

Tfr:

I'effettivo debito maturato verso i dipendenti per i quali & previsto in conformita di legge e dei contratti di

lavoro vigenti.

Fondi per rischi e oneri
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Il collegio attesta I'avvenuto rispetto delle condizioni per procedere all'iscrizione dei fondi rischi ed oneri ed al
relativo utilizzo.

I fondo rischi per interessi moratori & stato quantificato al fine di accantonare nel Bilancio aziendale le opportune somme
necessarie a far fronte ai possibili interessi moratori dovuti ai fornitori per ritardi nei pagamenti di forniture di beni e servizi.
In particolare, 'AOU Sassari ha adottato il criterio di quantificazione dell'im porto degli interessi teoricamente addebitabili sui
debiti verso fornitori al 31/12/2020 calcolato in base al tasso per anno di riferimento del debito ed al ritardo dei pagamenti.

Il Collegio rileva la particolare incidenza degli interessi passivi di.mora per ritardati pagamenti delle fatture relative alle
acquisizioni di beni e servizi da parte dell'AOU Sassari, derivanti dalla gestione della situazione debitoria, influenzata dalla
presenza di debiti cosiddetti "incagliati" per il quale I'azienda aveva istituitd un apposito gruppo di lavoro nel corso dell'anno
2018. Alla data odierna, il gruppo di lavoro non @ attivo. La-Gestione del debito incagliato viene gestito dalla SSD Avvocatura
che cura la definizione del contenzioso stragiudiziale con i fornitori con il supporto dell'Avvocatura Generale dello Stato.

Pur essendo stata registrata una diminuzione rispetto all'anno 2019, si rileva per contro che I'AOU di Sassari ha provveduto
all'accantonamento fra i fondi rischi dell'importo di Euro 400.665 a copertura det rischio di corresponsione di ulteriori
interessi passivi maturati nel corso del 2020, che hanno portato 'ammontare del Fondo rischi per interessi moratori all'importo

di Euro 1.826.654. Il fondo ¢ stato rettificato in diminuzione per l'importo di Euro 380.609. s
L'utilizzo del Fondo & stato effettuato a seguito della liquidazione di interessi di mora per tardivi pagamenti dovuti dall'AQU di \Y '
Sassari a fronte dei debiti commerciali. ll Collegio segnala la predetta criticita, gia evidenziata nella relazione al bilancio \
consuntivo 2019, affinché vengano predisposti tutti gli accorgimenti necessari per I'eliminazione dei presupposti che

determinano la necessita di effettuare i suddetti accantonamenti.

predisposizione di appositi elenchi di cause in corso suddivise per anno di awvio dei procedimenti, indicando per ciascun
contenzioso ['entita monetaria dell'eventuale esito negativo suddivisa fra probabile, possibile e remoto, Per la determinazione
dell’accantonamento sono state considerate le cause sorte durante 'esercizio nonché gli oneri processuali legati agli incarichi
legali relativamente alle cause civili, al contenzioso del personale e ai patrocini legali.

Debiti

La determinazione del Fondo Rischi per cause civili ed oneri processuali ¢ effettuata dalla SSD Avvocatura con determina tramite /\

| debiti sono esposti al loro valore nominale,
(Dettagliare ove passibile gli stessi per anno di formazione)

I debiti sono stati analiticamente dettagliati per al{no di formazione nella nota integrativa al bilancio alle pagg. 45 e segg.

(Indicare, per classi omogenee, i risultati dell'analisi sull'esposizione debitoria con particolare riferimento ai debiti scaduti e alle
motivazioni del ritardo nei pagarnenti.)

In merito ai debiti verso dipendent, si rileva che I'AOU di Sassari ha nel proprio bilancio importi a debito risalenti agli anni 2016
e precedenti, per un importo di Euro 8.092.846. Negli anni 2017, 2018 e 2019 sono indicati ulteriori importi a debito, come

specificati nella tabella a pag. 46 della Nota Integrativa. In relazione all'esercizio 2020 risultano contabilizzati debiti per Euro
20.188.296.

(Particolare attenzione "all'anzianita” delle poste contabili.)

I Collegio rileva che, con riguardo ai debiti vs/Stato, continuano a permanere in bilancio importi precedenti al 2019 e risalenti
fino al 2012 per un importo complessivo pari a Euro 3,155.319, incrementata nel corso del 2020 di Euro 804.734. i Servizio
Bilancio ha chiarito al Collegio che si tratta di partite relative agli anni 2012 e 2013 relative ai consumi idrici

ed elettrici per le quali non erano state definite le percentuali di compartecipazione ai costi che I'Universita di SS sostiene sugli
stabili di proprieta e nei quali viene svolta anche attivita assistenziale. Nel corso del 2021, con deliberazione del commissario n.
723/2021 sono stati definiti i parametri di riparametrazione e pertanto tale criticita appare superata.

Con riguardo ai debiti verso fornitori, il saldo al 31/12 risulta pari a Euro 83.738.645, di cui Euro 19.100.086 risalenti agli anni 2018
e precedenti. A tale proposito il Servizio Bilancio ha comunicato che il monitoraggio dei saldi, aggiornati al 01 luglio 2022,
evidenzia che ['ammontare dei debiti 2008/2016 ammonta attualmente ad € 1.315.000,00, e per gli anni dal 2017 al 2020 come
di seguito indicato anno 2017 (Euro 5.789.004) anno 2018 (Euro 5.016.184) anno 2019 (Euro 1.858.651) anno 2020 (Euro
602.802). Il Servizio Bilancio ha comunicato che la persistenza dei debiti di anni precedenti & sostanzialmente determinata da
forniture in contestazione per quelli pil datati e/o dalla mancata regolarizzazione amministrativo contabile per quelli aventi
data piti recente. Pur rilevando una riduzione dei debiti verso fornitori per le annualita 2019 e 2020, si rileva tuttora la
persistenza di congrue posizioni debitorie risalenti al 2017. Il Collegio sollecita la Direzione del’AOU di Sassari affinché si
adottino misure appropriate per la riduzione delle tempistiche dei pagamenti dei debiti commerciali, al fine di rispettare il
disposto del D. Lgs. 231/2002.

Conti d'ordine
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In calce allo stato patrimoniale risultano gli impegni, le garanzie prestate, le merci presso terzi nonché gli altri conti d'ordine.

Canoni leasing ancora da pagare

Beni in comodato €31.991.722,00

Depositi cauzionali

Garanzie prestate

Garanzie ricevute

Beni in contenzioso
i

Altri impegni assunti

Altri conti d’ordine

(Eventuali annotazioni)

Imposte sul reddito

Le imposte sul reddito iscritte in bilancio sono contabilizzate per competenza e sono relative a: ‘
(indicare i redditi secondo la normativa vigente - ad esempio irap e ires)

IRAP per rapporti di collaborazione e personale assimilato per € 459.970,00.

L'importo dell'lRAP di competenza dell'esercizio 2020 & pari ad € 9.770.806,00 di cui relativa al personale per €9.310.836,00 e
L'importo dell'|RES di competenza dell’'anno 2020 & pari ad € 10.973,00. /

Il debito di imposta & esposto, al netto degli acconti versati e delle ritenute subite, nella voce debiti tributati.

LR.A.P. : €3.881.145,35 I\

\
1 \
LRES. \
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Costo del personale

Personale ruolo sanitario  €125.424.023,00
Dirigenza € 65.995.868,00
Comparto €59.428.155,00
Personale ruolo professionale € 293.260,00 '
Dirigenza € 293.260,00
Comparto

Personale ruolo tecnico

€ 11.006.069,00

Dirigenza €343.852,00
Comparto €10.662.217,00
Personale ruolo amministrativo € 6.812.468,00
Dirigenza €502.719,00
Compa&o €6.309.749,00
Totale generale € 143.535.820,00

Tutti suggerimenti

8

t

;

- Evidenziare eventuali problematiche come ad esempio l'incidenza degli accantonamenti per ferie non godute e l'individuazione dei

correttivi per la riduzione del fenomeno:

- Variazione quantitativa del personale in servizio, indicando le eventuali modifiche della pianta organica a sequito anche di

procedure concorsuali interne stabilite da contratto:

- Rappresentare a sequito di carenza di personale il costo che si é dovuto sostenere per ricorrere a consulenze o esternalizzazione del

servizio:

- Ingiustificatd monetizzazione di ferle non godute per inerzia del’Amministrazione:

- Ritardato versamento di contributi assistenziali e previdenziali:

Bilancio di esercizio
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- Corresponsione dj ore di straordinario in eccedenza ai limiti di legge o di contratto:

- Avvenuto inserimento degli oneri contrattuali relativi al rinnovo del contratto della dirigenza e del comparto:

- Altre problematiche:

Mobilita passiva 4 '

Importo

Farmaceutica X

Il costo per la farmaceutica, pariad € 57.759.604,00  che risulta essere
con il dato regionale nonché nazionale, ‘mostra un incremento rispetto all'esercizio precedente.

istituite misure di contenimento della spesa, quali istituzione ticket regionale

stata realizzata in maniera sistematica e non casuale una attivita di controllo tesa ad accertare il rispetto della
normativa in materia di prescrizione e distribuzione dei farmaci.

Convenzioni esterne

Importo

Altri costl per acquisti di beni e servizi

Importo €34.224.697,00
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Ammortamento immobilizzazioni

Importo (A+B) - €4.171.185,00
Immateriali (A) ) €430.087,00
Materiali (B) €374100800( . -

Eventuali annotazioni

Le immobilizzazioni sono iscritte al costo di acquisto o di produzione, inclusi i costi accessori e I'IVA in quanto non detraibile.
Sono esposte in bilancio al netto dei relativi fondi di ammortamento. Le aliquote di ammortamento sono quelle fissate dal
D.Lgs. 118/2011 e s.m.i,, nonché dai successivi decreti ministeriali di attuazione. L'Azienda si avvale della facolta di applicare
I'aliquota del 50% per il primo anno di ammortamento, nonché di ammortizzare completamente nel primo esercizio i beni con
valore inferiore ad Euro 516,46. ’

Gli ammortamenti sono stati sterilizzati mediante lo storno delle quote di contributo riconosciuti a fronte dell'acquisto delle -~
relative immabilizzazioni. ‘\

In particolare, a fronte del predetto importo, risulta da bilancio alla voce A7 la completa sterilizzazione delle quote di

ammortamento per l'importo di Euro 4.171.185,00.
Proventi e oneri finanziari / :
Importo € -330.750,00 /
Proventi : €439.270,00 | g

: i
Oneri |  €770020,00

Eventuali annotazioni

Proventi e oneri straordinari

Importo €1.742.109,00
Proventi €8.048.362,00
Oneri € 6.306.253,00

Eventuali annotazioni

Ricavi

Le assegnazioni di contributi in conto esercizio da parte della Regione Autonoma della Sardegna per quota FS regionale
ammontano ad Euro 120.876.056.

Principio di competenza
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